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Vysoké naklady nizkého vzdelani
v Ceské republice

PROSINEC 2020
JANA KRAJCOVA A DANIEL MUNICH

Shrnuti

Formou projekci kvantifikujeme hypotetické dopady scénait kvalitnéjsiho vzdélani
poskytnutého nedostate¢né gramotnym patnactiletym zakiim na dlouhodoby rist
ceské ekonomiky v budoucich dekadach. Nase projekce nejsou predikcemi budouciho
vyvoje, ale hypotetickymi trajektoriemi mozného budouciho vyvoje na zakladé
soucasnych védeckych poznatkli o kauzalnich vztazich mezi Grovni vzdélanosti
a ekonomickym ristem.

Patnictileti Zaci s nedostatecnou gramotnosti, tedy ti, co dosahuji prili§ nizkych
vysledkii vtestech funkéni gramotnosti, maji v dal$im zivoté vyrazné problémy
v ekonomickém a spole¢enském uplatnéni. V ramci zemi OECD dosahuje podil téchto
74kl 24 %. V Ceské republice je tento podil jen o néco malo nizsi (21 %), coZ
prredstavuje zhruba 20 tisic zakt ve vékovém roéniku. Zanedbatelny podil téchto zaki
vykazuji gymnazia, ¢tyrletd i viceletd. Na zakladnich skolach vSak predstavuji necelou
tietinu a na stfednich Skolach bez maturity podil téchto Zzakd dosahuje témér
poloviny. Vyluky v prezen¢nim vzdélavani v ére covid-19 velmi pravdépodobné zvysi
nerovny pristup ke kvalitnamu vzdélani a tedy podil nedostate¢né gramotnych zaka.

Nase projekce ukazuji, Ze i relativné mala snizeni vyskytu nedostatecné gramotnych
zakt mohou mit diky pozitivnimu dopadu na produktivitu budouci pracovni sily
nezanedbatelné dopady na dlouhodoby hospodarsky rtst zemé. Pokud se vezme
v potaz celozivotni horizont dopadii, i naS nejméné ambiciézni reformni scénar
odpovida zvyseni rocniho HDP o 18 mld. Ké. Tento potencialni dopad je napriklad
vyrazné vysSi nez soucasné naklady na tzv. inkluzi, které se blizi 10 mld. Kc.

! Tato studie reprezentuje pouze nazor autord, a nikoli oficidlni stanovisko Narodohospodaiského tstavu AV CR,

v. v. i. ¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE). Za cenné komentéate a rady autoti

dékuji Tomagsi Protivinskému, Danovi Prokopovi, Jané Strakové, Arnostu Veselému, Vaclavu Korbelovi a Stépanu
Jurajdovi. Pfipadné chyby vSak jdou pouze na vrub autord. Studie byla ve spolupraci s PAQ Research vydana diky
podpore Nadace Ceské sporitelny a Akademie véd CR v ramci programu Strategie AV21. Studie vysla ve zkracené
podobé jako soucast monografie ,Nerovnosti ve vzdélavani jako zdroj neefektivity” vydané ve spolupraci s PAQ
Research s podporou Nadace Ceské spofitelny.
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Ambici6znéjsi reformni scénare potom vykazuji dopady az v radu stovek miliard K¢
HDP roc¢né. Hrubé vynosy reformnich opatreni jsou tedy vyrazné az velmi vyrazné
vyssi nez predstavitelné naklady opatreni na snizeni vyskytu nedostateéné
gramotnosti. Nami odhadnuté hrubé vynosy reforem mohou slouzit jako horni
hranice v tivahach o smysluplném, respektive piijatelném objemu veiejnych vydaji
na opatrenti cilici na vyssi gramotnost.

e Vyraznéjsi dopady scénait jsou patrné az po roce 2050, tedy po uplynuti zhruba
30 let od intervence. Je to dano tim, Ze deset let diky cilenym opatfenim postupné
zvySovana gramotnost nizko-vzdélanych patnactiletych se za¢ne promitat do zvysené
produktivity pracovni sily az v pribéhu dalSich dekdd poté, co tito absolventi
zacnou vstupovat na trh prace a kdy jejich podil na pracovni sile zacne dosahovat
vyS$$i urovne.

e Konkrétni opatreni, respektive reformy na zvySeni nedostateéné gramotnosti
ve studii neposuzujeme ani nenavrhujeme. NasSe analyza je primarné analyzou
potencidlnich vynosti, nikoliv analyzou naklad®. Opatieni by ale méla vychazet
z podrobnéjsich dat a analyz vyskytu a pri¢in nedostate¢né zakovské gramotnosti, nez
dosud Cesku poskytuji mezinarodni vybérova Setieni typu PISA ze strany OECD.
Opatieni by také méla projit pilotnim ovérovanim a méla by byt podrobena analyze
nakladd a vynost.

e Nedostatecna gramotnost patnactiletych, kromé jejich uslych budoucich vydélki
auslého HDP, predstavuje i prekazku jejich plnohodnotnéjsiho zapojeni
do spolecenského zivota, pozivani vyhod technologického rozvoje a globalizace
obecné€, zvySuje jejich ohroZeni chudobou, nezdravym zivotnim stylem, sklonem
ke kriminalité atd. Zacileni kvalitn€jSiho vzd€lavani na tyto zdky by kromé nami
odhadnutych ekonomickych vinost znamenalo i finan¢ni Gspory verejnych rozpoctd,
napf. ve formé nizsich socialnich davek a vydaji na bezpecnost a feSeni kriminality.
Snizeni vyskytu nedostate¢né gramotnosti by u dotcenych znamenalo i vyssi Sance
na jejich vyssi vzdélani a mezigeneraéné dale prenasené pozitivni efekty.
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The high costs of low literacy
in the Czech Republic

DECEMBER 202072
JANA KRAJCOVA AND DANIEL MUNICH

Summary

¢ By means of projections, we quantify the hypothetical impact of providing better
education to insufficiently literate fifteen-year-old pupils on the Czech economy’s
long-term growth in the coming decades, using a number of scenarios. Our
projections are not predictions of future trends, but represent hypothetical
projections of future trajectories based on what is currently known about the causal
relationships between educational achievements and economic growth.

e Insufficiently literate fifteen-year-olds — those who do not achieve score enough
in functional literacy tests — face substantial economic and social difficulties later
in life. Across the OECD countries, 24% of pupils fall into this category. In the Czech
Republic the proportion is slightly lower (21%), and this represents some
20 thousand pupils in an age cohort. Only a negligible share of these pupils attend
four-year or extended gymnazia (academic upper-secondary schools). These pupils
represent about a third in elementary schools, while they represent almost half
of vocational / apprenticeship secondary schools (without the Maturita / Abitur
school-leaving exam). School closures during the covid-19 era will likely increase
unequal access to quality education and thus the proportion of under-literate
pupils.

e Our projections show that even a relatively small reduction in the proportion
of insufficiently literate pupils can, through its positive impact on the productivity
of the workforce in the future, have a non-negligible impact on the country’s
long-term economic growth. Considering the impact over a whole lifetime, even

2 This study represents the authors’ views and not the official position of the Czech Academy of Sciences’ Economics
Institute nor of the Charles University Centre for Economic Research and Graduate Education (CERGE). The authors
thank Tom4s Protivinsky, Dan Prokop, Jana Strakova, Arnost Vesely, Vaclav Korbel and Stépan Jurajda for their
valuable comments and advice. Any errors are the authors’ responsibility. The study was produced in cooperation with
PAQ Research and with the support from the Cesk4 Spotitelna Foundation and the Czech Academy of Sciences as part
of its Av21 Strategy Programme. The study was published in abbreviated form as part of the monograph ,Inequalities
in Education as a Source of Inefficiency” published in cooperation with PAQ Research, and with the support of
the Ceska spofitelna Foundation.
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the least ambitious reform scenario represents an annual GDP addition of
18 billion CZK. This potential impact is far greater than, for example, current
expenditure on what is known as “inclusion”, which is close to 10 billion CZK per
year. More ambitious reform scenarios yield GDP impacts in the range of hundreds
of billions of CZK per year. The gross return on measures to reduce the proportion
of insufficiently literate pupils is thus substantially or very substantially higher than
the conceivable costs of implementing such measures. Our estimates of the gross
return on such reforms may serve as an upper bound when considering how much
public spending on measures to raise literacy is worthwhile or acceptable.

e The more substantial impacts of these scenarios are noticeable only after the year
2050, in other words from around 30 years after the intervention. This is because
the gradual increase in literacy among low-skilled fifteen-year-olds over a period
of ten years as a result of targeted measures will only begin to contribute to
an increase in workforce productivity over the course of the following decades, once
these more literate year-groups have entered the labour market and once they begin
to make up a greater share of the workforce.

e In this study we do not propose or evaluate any specific measures or reforms to
raise literacy levels of low skilled. Our analysis is primarily focused on potential
returns, rather than costs. Any measures should, nevertheless, be based on more
detailed data and analysis of the incidence of insufficient pupil literacy and its
causes than the Czech Republic has so far obtained only thanks to international
selective surveys such as the OECD’s PISA. Measures should also undergo pilot
testing and an analysis of their costs and benefits should be carried out.

e Besides lower future earnings and foregone GDP growth, insufficient literacy among
fifteen-year-olds also represents an obstacle to their full integration into society,
their enjoyment of the benefits of technological development and globalization
more generally, and increases their risk of poverty, unhealthy lifestyles, criminal
tendencies, etc. Targeted higher quality education for these pupils would,
in addition to the economic returns we have estimated, also result in financial
savings on public expenditures, for example through savings on social benefits
and spending on security and addressing criminality. Reducing the incidence
of insufficient literacy would also give those affected a chance to gain even higher
levels of education and thus transmit the positive effects to future generations.
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1. Uvod

Z&kdm s nedostateénou gramotnosti nebyla doned4vna v Ceské republice (CR) vénovana
adekvatni pozornost. Ve spolecnosti totiz prevazovalo presvédceni, ze pokud jde
o problém, pak se jedna o problém socialni, a nikoliv ekonomicky. Nase kvantifikace
vSak ukazuji, Ze nedostate¢na gramotnost zZak predstavuje do budoucna vysoké
ekonomické ztraty pro celou zemi. Vedle toho, Ze jde o naklady uslych prilezitosti,
existuji dalsi naklady vyvolané nizkou vzdélanosti ¢asti obyvatel: naklady na zdravotni

péci, opatieni preventivni a naklady disledkd kriminality, socialni davky atp.3

Tézko najdeme ekonomicky vyspélou zemi, jejiz vlada a politici by nevyjadrovali
odhodlani podporovat a rozvijet své Skolstvi a vzdélanost obcanti své zemé. Problém
zpravidla nastava v okamziku, kdy se ma do Skolstvi a vzd€lanosti skute¢né dostatecné
investovat. Vtom okamziku se totiz vazi jak vynosy, tak naklady. A zatimco verejné
naklady skolstvi jsou do velké miry véci daného okamziku a zodpovédnosti soucasné
politické reprezentace, vynosy ze vzde€lani verejného i soukromého prichazi vétSinové
s obrovskym casovym zpozdénim, jejich spojitost s vydaji je zastfena a pro soucasnou

politickou garnituru malo hmatatelna.

Navzdory tomu malokdo pochybuje o zasadnim vyznamu vzdélani a vzdélanosti
pro dlouhodoby riist hospodatstvi a kvality zivota. To je ziejmé i navzdory skute¢nosti,
Zze tyto kauzalni souvislosti jsou lidskym oc¢im do velké miry skryty i sohledem
na obrovské prodleni mezi obdobim uéeni (Skolni dochazky) a obdobim produktivni
avydélecné kariéry jednotlivet. Lidé vSak prinejmensim vnimaji existujici rozdily
vprimérnych platech a nezaméstnanosti vysoce a nizko-vzdélanych soucasnych
dospélych. To jsou vsak v pripadé jednotlived stale jen jejich soukromé ekonomické
vynosy ze vzdéelani. Spolecenské vynosy investic do Skolstvi potazmo vzdélani lze béznym

pozorovanim vysledovat jen velmi obtizné.

3 Viz také studie IDEA 2020b.
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Dopady budouciho vyvoje primérné funkéni gramotnosti mladych generaci ceskych
zakli na dlouhodoby hospodaisky rtast ceské ekonomiky jsme se zabyvali vradé
predchozich studii IDEA.4 Do celonarodnich priméra prirozené prispivaji jak Zaci
s nedostate¢nou, tak vysokou gramotnosti. Zaci s nedostateénou gramotnosti si vSak
zasluhuje zvlastni pozornost. Nejenze totiz budouci ekonomicky rozvoj zemé zavisi
ina jejich vzdélanosti, ale jejich nedostatecna gramotnost predstavuje prekazku jejich
plnohodnotného zapojeni do spoleéenského zivota, pozivani vyhod prinasenych
technologickym rozvojem a globalizaci obecné, zvysSuje jejich ohrozeni chudobou,

nezdravym zivotnim stylem, sklonem ke kriminalité atd.5

V této studii se soustiedime na dil¢i dopady skupiny nedostateéné gramotnych zakda.
Konkrétnéji prezentujeme kvantitativni projekce toho, jak se vyssi funkéni gramotnost
v soucasnosti nedostatecné gramotnych ceskych adolescenti mize v budoucich
dekadach promitat do dlouhodobého hospodatského riistu v CR. Vychazime ze stejnych
metodologickych postupti a predpokladid, které jsou detailné popsany v drivéjsich
studiich. V dalsim textu proto uvadime pouze strucné shrnuti s odkazem na detaily
v Piiloze 1 a ve vétSim detailu se vénujeme metodologickym detailim, které jsou

specifické pro tuto studii.

Jako meéritko spolecenské vynosnosti pro kvantitativni a statistickou uchopitelnost
vyuzivame konceptu hrubého domaciho produktu (HDP), byt jde o ukazatel, ktery je
mnohymi opravnéné kritizovan za neschopnost plné€ zohlednit prinosy ve formeé kvality
zivota.® Celkové spolecenské vynosy ve formé vyssi kvality zivota plynouci z vyssi
vzdélanosti jsou tedy jesté vyssi, neZ se nam mize jevit na zakladé daji o HDP. V tomto
ohledu nase projekce predstavuji spodni hranici hrubé vynosnosti investic do vyssi

vzdélanosti.

Nase projekce ukazuji, ze i relativné mala zlepseni na strané nedostatecné zakovské
gramotnosti a nasledné produktivity pracovni sily mohou mit citelné dopady
na dlouhodoby hospodarsky riist zemé. Tyto potencidlni dopady jsou radové vyssi nez

predstavitelné naklady opatieni na zvySeni nedostate¢né gramotnosti patnactiletych zaka.

4 IDEA 2/2012, IDEA 10/2013, IDEA 5/2019.
5 Shrnuti poznatki ohledné nefinanénich vynost ze vzdélani Ize najit napiiklad v Miinich a Psacharopoulos (2018).

6 Napft. Fleurbaey (2009) a Stiglitz a kol. (2018) uvadi prehled nedostatki indikatoru HDP ve schopnosti postihnout
ty ekonomické aspekty, které maji redlné dopady na kvalitu Zivota.

6
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Zaci s nedostateénou gramotnosti

Spole¢enska pozornost upfena na nedostateéné gramotné zaky je vice neZ na misté. Rada
zahrani¢nich studii totiz ukazuje, Ze nedostateénd funkcéni gramotnost v obdobi
dospivani se vyrazné promita do dalsiho zivota téchto lidi. Konkrétné do celé plejady
fenoméni, kde funkéni gramotnost hraje roli bud pfimou, anebo neptimou, napiiklad
schopnost efektivné vyhodnocovat informace a ¢init spravna rozhodnuti. Jde o negativni
dopady nazdravi skrze zivotni styl i rozhodovani a osobni preference, obcanskou
participaci, spoleéenské uplatnéni, kriminalitu atd. Podrobny ptehled empiricky
doloZzenych neekonomickych dopadi Ize najit napiiklad v piehledu Miinich
a Psacharopoulos (2018). A nedostatecna funkéni gramotnost ma samoziejmé
i negativni dopady na pracovni kariéru, zameéstnanost a zaméstnatelnost a celozivotni

daroven. A prave timto se zabyvame v této studii.

Mladi lidé snedostatecnou funkéni gramotnosti maji snizené Sance spolecenského
uplatnéni, osobnostniho rozvoje, vyuzivani svobod moderni liberalné-demokratické
spole¢nosti a tézit ve svém zivoté z novych fenoménti, které piinasi a jisté bude prinaset
technologicky pokrok. Obdobi zakladniho a stredniho vzdélani je zpohledu zivota

¢loveéka unikatni v nékolika aspektech:

(i) Ve vyspélych zemich je toto vzdélani dostupné zdarma (placené vzdélani
na soukromych skolach predstavuje pouze rozsirujici moznost), a je tedy
snadno dostupné, byt mnohdy existuji rozdilné piistupy co do kvality
vzdélani.

(ii) Vzdélani se realizuje v nizkém veéku pred zacatkem pracovni a zZivotni
kariéry, takze vynosy znéj bude mozno realizovat po velmi dlouhé
obdobi.

(iii) Vzdélavani mladého clovéka nekonkuruje potieba zajistovat rodinu

a pripadné jiné vydélecné alternativy.

Pokud je toto obdobi pocate¢niho vzdélavani z né€jakych divodi promarnéno, respektive
naplnéno nekvalitnim vzdélanim, vbudoucim zivoté jednotlivce je pak mnohem
slozitéjsi a drazsi tuto vzdélavaci ztratu dohanét. Plati to jak z pohledu verejného

financovani, tak zpohledu jednotlivet. Rada studii doklad4, Ze dalsi vzdélavani
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a rekvalifikace? vyzaduji mnohem vétsi naklady na strané vzde€lavané osoby, vcetné
mentalnich a néakladG uslych prileZitosti. Vefejna podpora vzdélavani je potom
v pozdé€jsim véku vyrazné nizsi a na strané zameéstnavatelii neni z ekonomické podstaty

dostatecny zajem investovat do obecnych a Siroce pouzitelnych dovednosti.

Ambici této studie nejsou predikce dlouhodobého ekonomického vyvoje CR. Cilem je
na zakladé soucdasného védeckého poznani pomoci projekci kvantifikovat béznému
pohledu skryté spolecenské a ekonomické vynosy z vyssiho vzdélani a upozornit na jejich
velikost v poméru k tomu, o jakych potencialnich dodatecnych investicich do vyssiho
vzdélani nedostateéné gramotnych zak se dnes v CR vedou diskuse. Projekce jsou
zaloZzeny na aktualnich znalostech podstaty a velikosti ekonomickych souvislosti
na zakladé dosavadniho vyvoje. Nase projekce jsou implicitné zaloZeny na predpokladu,
ze technologicky pokrok se bude v interakci se vzdélanim do ekonomické vykonnosti
promitat podobné, jako tomu bylo dosud. Budoucnost se proto miize vyvijet jinak nez
podle prezentovanych projekci. KdyZ odhlédneme od neekonomickych efekti, které
mohou mit podobu prirodnich katastrof véetné epidemii a politickych udalosti, bude mit
na budouci interakci vzdélani a ekonomické produktivity nezbytné vliv dalsi
technologicky rozvoj. Ten samoziejmé také v delSim casovém horizontu predvidat
nedokazeme. Existuje vSak fada diivodi se domnivat, Ze tento vztah a role vzdélani
v budoucnosti spise jesté poroste, nez naopak. Vtom pripadé nami prezentované

projekce predstavuji spise spodni odhad potencialnich celkovych vynosi.

Nedostateéna funkéni gramotnost Ceské republiky v mezinarodnim

srovnant

Mezinarodni Setfeni PISA predstavuje klicovy zdroj informaci o vyskytu nedostatecné
gramotnych patnéctiletych 7akéi vzemich OECD a o zménach véase. Setfeni PISA
rozliSuje nékolik zakladnich trovni gramotnosti na zakladé skore dosazenych v testech.
Hraniéni hodnoty test skére jednotlivych trovni uvadi Tabulka 1. Test skore 500
odpovida zhruba priimérnému test skore zemi OECD. Uroveni 1 je v piipadé ¢tenarské
a prirodovédné gramotnosti délena jesté na podirovné.8 V centru nasi pozornosti a této

studie jsou zaci v nejnizsich gramotnostnich trovnich 0 a 1. Pouze v trovni 2 a vysSich

7 Viz napt. Card, Kluve a Weber (2017).

8 V piipadé ¢tenarské gramotnosti tyto podarovné zékladni gramotnosti umoznuji rozliSovat mezi zaky, ktefi kromé
zékladniho porozuméni kratkych a jednoduchych text jsou schopni hlavni informace jednoduse propojovat ¢i
interpretovat, pokud jsou navedeni, a témi, ktefi nikoliv.
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totiz patnactileti dosahuji dostateénych étenarskych dovednosti potiebnych pro jejich
dalsi vzdélavani na stiedni nebo piipadné vysoké $kole. Zaci s gramotnosti na tirovni 2
jsou z textl stiredniho rozsahu ptinejmensim schopni vycist hlavni myslenky, vyhledat
v textu informace na zakladé zadanych kritérii, reflektovat pozadavky plynouci textu
na zaklade jeho formy a charakteru, ¢teni efektivné vyuzivat ve svém vzdélavani i v jinych
oblastech. Zaci v trovnich 1 a o vSak s timto maji vazné problémy. V piipadé
prirodovédné gramotnosti podarovné a, b, ¢ umoznuji rozliSovat mezi zaky, kteri
ve znamém kontextu as nizkou pozadovanou trovni poznani dokazou jednoduse
zpracovavat, popisovat a propojovat jednoduchéa data, pokusy ¢i vyklady, a témi, u nichz
jsou tyto schopnosti jiz znacné omezeny. V dalSim tyto zaky v tirovnich 1 a 0 oznacujeme

jako zaky s nedostate¢nou gramotnosti.’

Tabulka 1

Hrani¢ni hodnoty test skore gramotnostnich arovni PISA 2018

Urovné gramotnosti Ctenaiska Prirodovédni Matematicka Financ¢ni
Uroveri o <189 <261 <358 <326
Urovern 1¢ 189—-262 — 358 —420 326 —400
Uroven 1b 262-335 261-335
Uroveii 1a 335—407 335—410
Uroven 2 407—-480 410—484 420—482 400 —475
Urovern 3 480-553 484-559 482-545 475-550
Urover 4 553626 559633 545-607 550 - 625
Urovern 5 626—-698 633—708 607—-669 625—1000
Urover 6 698 -1000 708 —1000 669—-1000 —

Pozn. Hranicni skére testit jsou zaokrouhleny na cela ¢isla

Graf 1.1 poskytuje zakladni prehled o rozloZeni ctenarské gramotnosti mezi
patnactiletymi zaky na zakladé Setreni PISA 2018 vzemich OECD (OECD 2019).
Uvadime pouze gramotnost ¢tenarskou, protoze je dilezita i pro efektivni vzdélavani
i vostatnich gramotnostnich oblastech, prirodovédnych i matematickych. Podil

nedostate¢né gramotnych zaka v arovnich o0 a 1 se nachézi nalevo od svislé osy.

V ramci zemi OECD dosahuje podil nedostatecné gramotnych zakd 24 %, tedy témér

v

¢tvrtiny. V CR je tento podil jen o néco malo nizsi (21 %). To predstavuje zhruba 20 tisic

zakl ve vékovém rocniku. V EU vykazuji nejnizsi podil Estonsko (11 %), Irsko (12 %)

9 Podrobny popis schopnosti odpovidajicich jednotlivym trovnim gramotnosti lze najit v Narodnich zpravach

PISA nawebovych strankich Ceské Skolni inspekce, http://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/PISA/
Narodni-zpravy.


https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/PISA/Narodni-zpravy
https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/PISA/Narodni-zpravy
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a Finsko (14 %), tedy podily vyrazné nizsi nez vykazuje CR. Na druhé strané vidime
vramci zemi EU vysoké podily téchto Z4k@ na Slovensku (31 %) a v Recku (31 %).
Zarozdily mezi zemémi je samoziejmé dlouha rada faktort. Mezi hlavni patii kvalita
a nastaveni vzdélavacich systému vcéetné napiiklad jejich schopnosti integrovat
avzdélavat znevyhodnéné zaky (inkluze), vzdélanostni udroven a diverzita
socioekonomického zazemi rodi¢d zaka. Napriklad vysoky podil nedostatecné
gramotnych 7ak na Slovensku se ziejmé odviji i od problematického nastaveni
vzdélavaciho systému ve vztahu k pomérné vysokému a mnohdy koncentrovanému
podilu romskych zakd se slabym socidlné-ekonomickym zazemim. V tomto ohledu
v nékterych zemich hraje vyznamnou roli i podil déti cizincti, kde se mnohdy koncentruji
nejen socialné-ekonomicka omezeni, ale také jazykové bariery. Vtomto ohledu ma

CR podil zaki cizinci stale relativné nizky.

Detailn€j$i analyzu vyskytu nedostatecné gramotnych Zzak poskytuje Krajcova
a Zapletalova (2020). V nékterych zemich jsou nedostatecné gramotni zaci rozprostireni
rovnomérné napri¢ Skolami a regiony, vjinych zemich jsou naopak koncentrovani.
Na zakladé znalosti o vyskytu téchto Zakt je potom mozno vést vahy o vhodnych
opatrenich vzdélavacich a dalsich politik. To vSak neni predmétem této studie. Stejné
tak se nezabyvame analyzou pric¢in a vhodnych opatreni. Cil této studie je velmi
dil¢éi a spociva v kvantifikaci rozsahu ekonomickych ztrat v dusledku pretrvavajici

nedostateéné vzdélanosti nékterych zak.

10
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Graf 1.1
Zastoupeni zaku v znalostnich arovnich ¢tenarské gramotnosti

B-S-J-Z (Cina)
Vietnam
Macao (Cina)
Estonsko
Singapur
Irsko
Hongkong (Cina)
Finsko
Kanada
Polsko

Korea
Dansko
Japonsko
Spojené kralovstvi
Cinska Tchaj-pej
Slovinsko
Svédsko
Novy Zéland
USA

Norsko
Australie
Portugalsko
Némecko
Francie
Cesko

Belgie
Chorvatsko
Rusko
LotySsko
Italie
Bélorusko
Svycarsko
Rakousko
OECD celkem
Nizozemsko
Litva
Madarsko
Turecko
Island
Lucembursko
Recko

Izrael
Slovenska republika
Chile

| B
Malta d
W—
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Srbsko

Uruguay

Kostarika

Spojené arabské emiraty
. Kypr

Cerna hora

Mexiko

Malajsie

Bulharsko

Kolumbie

Brazilie

Katar

Brunei Darussalam
Albanie

Bosna a Hercegovina
Peru

~ Thajsko

Baku (Azerbajdzan)
Kazachstén

Panama

Gruzie

Indonésie

Maroko

Kosovo
Dominikanska republika
Filipiny

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
% zaku v gramotnostni urovni
Podil nedostatecné gramotné populace Zakul je vymezen nalevo od vertikalni osy v bodé nula
uroven: B0 Mi1lc H1b 1a 2 3 W4 W5 Hb6

Zdroj: OECD (2019), PISA 2018 Results (Volume I): What Students Know and Can Do

Pozn: Modre jsou oznaceny nazvy nec¢lenskych zemi OECD.
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Dlouhodobé trendy priimérné gramotnosti patnactiletych zakii v CR ve srovnani
s primérem zemi EU a OECD ukazuje Graf 1.2. Zobrazeny jsou pouze roky, pro které
je Casova rada test skore PISA metodologicky konzistentni v c¢ase. V matematické
a prirodovédné gramotnosti jsou Cesti patnactileti zaci po celé sledované obdobi nad
primérem zemi EU i OECD, i kdyz je patrny mirné klesajici trend. V ¢tenarské

gramotnosti se CR s mirnymi vykyvy drzi zhruba na trovnich priméru zemi EU

s ndznakem mirné pozitivniho trendu.
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Graf 1.2
Trendy primérné funkéni gramotnosti PISA v CR
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Zdroj: Narodni zprava Mezindrodniho Setireni PISA 2018.
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Nedostateéna funkéni gramotnost v CR

Zastoupeni ceskych Zakd v gramotnostnich trovnich a letech ukazuje Graf 1.3. Podily
nedostateéné gramotnych patnéctiletych zakd se pohybuji mirné pod 20 %. To odpovida
zhruba 20 tisiciim zakt v ro¢niku. Ukazuje se, ze od roku 2006 k zadnym zasadnéjsim
zménam zastoupeni 74k vtrovnich nedostate¢né gramotnosti v CR nedochazelo
azmeény v case se zhruba pohybuji v ramci Grovné statistické chyby. Pro témeér celé
sledované obdobi sledujeme nejvétsi podil zaka s nedostatenou c¢tenaiskou
gramotnosti. Zaroven je tato nejcastéji spojena s problémy i v dalSich dvou
gramotnostech. Mezi zaky snedostateénou c¢tenarskou gramotnosti jich jen 20 %
nevykazuje nedostatecnou gramotnost ani v matematické, ani v prirodovédné oblasti
Krajéova, Zapletalova (2020).

Graf 1.3
Zastoupeni zaka v arovnich gramotnosti PISA v letech 2000-2018
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Zdroj: Narodni zprdava Mezindarodni Setieni PISA 2018.
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Pokud jde o vyskyt nedostatecné gramotnych zakd v typech Skol, tak neni piekvapivé,
Ze jejich nejnizsi a v podstaté zanedbatelny podil vykazuji gymnazia, ¢tyrleta i viceleta
(Graf1.4). Na zakladnich Skolach vsak jiz predstavuji necelou tretinu zaka
a na stiednich Skolach bez maturity podil téchto zdki dosahuje témér 50 % — kazdy
druhy zak tam tedy vykazuje nedostatecnou uroven gramotnosti. Zde si navic musime
uvédomit, Ze tito patnactileti Zaci jsou jiz na konci prvniho ro¢niku stredni skoly a maji

tedy o jeden rok studia vice nez patnactileti zaci zakladnich skol.

Graf 1.4
Zastoupeni zaka v arovnich ¢tenaiské gramotnosti podle typu skoly
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Zdroj: Narodni zprdava Mezindarodni Setieni PISA 2018.

Graf 1.4 ilustruje dobre znamou skutecnost, ze cesky vzdélavaci systém velmi zahy
aintenzivné rozrazuje Zaky do raznych typtd Skol na zakladé jejich prubéinych
vzdélavacich vysledkd. Velmi vysoky podil nedostateéné gramotnych zakid na stiednich
odbornych $kolach (SOS) je primarné zpiisoben selekei zakdi na konci zakladni $koly,
protoZe k testovani PISA dochazi velmi zahy po zadatku studia na SOS. To pfirozené
prohlubuje vzdélanostni a nasledné i socioekonomické nerovnosti. Oproti zemim, které
v mezinarodnich srovnanich dosahuji lepsich primérnych vysledkd, je vSak patrné, Ze se
v CR nedaif fesit dva hlavni problémy. Prvnim je nedostateéna schopnost vzdélavaciho

systému kompenzovat znevyhodnéni dana nizkym socioekonomickym zazemim rodiny

14



VYSOKE NAKLADY NiZKEHO VZDELANI vV CESKE REPUBLICE IDEA 2020

zaka. Druhym a tzce souvisejicim problémem je meritokraticky zaloZené selektivity
a vysledna koncentrace zaka ve Skolach a nékdy tridach uvnitt Skol. Souvislost mezi
postavenim rodiny a vzdélavacimi vysledky déti, kdy vyskyt nedostateéné gramotnosti
roste s niz§im socioekonomickym zazemim zakd, pozorujeme ve vSech zemich OECD.
Sila tohoto vztahu se ale mezi zemémi ligi a Ceské republika patii k zemim, kde je
rozdéleni vzdélavacich vysledki podle statusu rodiny nejsiln€jsi (OECD 2016, 2018,
Krajéova, Zapletalovd 2020). Zaci s nedostate¢nou gramotnosti disproporéné ¢astéji
pochéazi z rodin s nizkym socioekonomickym statusem. Vétsi vliv, nez samotné hmotné
zazemi rodin, vykazuje vzdélanostni a kulturni zalozeni rodic¢t. Vzdélanéjsi a motivovani
rodice systematicky déti pripravuji k prijimacim zkouskdm na viceletd gymnazia,

vyhledavaji kvalitné€jsi Skoly nebo dostavaji déti do vybérovych trid skol.

Na trovni kraji lze pozorovat rozdilnou schopnost systému kompenzovat dopad
zakovského zazemi na jejich vzdélavaci vysledky. Kraje s podobnou socioekonomickou
skladbou obyvatel totiz dosahuji velmi odlisnych vzdélavacich vysledki (napft. Zlinsky vs.
Jihomoravsky kraj). Ze srovnani vyrazné vyéniva Praha svelmi vysokym primeérnym
socioekonomickym statusem rodin zakd a zaroven s nejvyS§im priameérnym skore
i nizkym podilem Zakd s nedostate¢nou gramotnosti. Do jisté miry jde i o vysledek
dojizdky do prazskych vybérovych skol zaky ze Stredoceského kraje. Opacnym
extrémem je Ustecky kraj s nejvy$sim podilem socialné znevyhodnénych rodin i zakd
s nedostate¢nou gramotnosti. V CR vsak zadna strategie, ktera by efektivné usilovala
o zmirnéni vyznamu socioekonomického zazemi zakt, dosud neexistovala.’® Zptisob
nastaveni vzdélavaciho systému naopak rozdilné vychozi pozice déti jeSté utvrzuje

prostirednictvim relativné ¢asné segregace déti do rtiznych typi skol.

10 Vyraznou pozornost tomuto fenoménu vénuje az Strategie rozvoje vzdélavaci soustavy do roku 2030, jejiz navrh
pro vefejnou diskusi zvefejnilo MSMT béhem &ervna 2020.
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2. Predpoklady projekci

Nase projekce dopadti zvySené gramotnosti nedostate¢cné gramotnych zaka
na dlouhodoby ekonomicky réist vychazeji jak ze specifikace nami zvolenych
hypotetickych scénaift zvySovani gramotnosti, tak z predpokladi a metody

kvantitativniho modelovani dopadt zvysené gramotnosti zakt na dlouhodoby rast HDP.
Scénare zvysent funkéni gramotnosti zaki

® Rozlisujeme zakladni clenéni gramotnosti do trovni: o, 1, 2, 3, 4, 5, 6.
Simulace provadime pouze pro matematickou a prirodovédnou
gramotnost, protoze ptvodni zahrani¢ni studie, ze kterych v projekcich
vychazime Hanushek (2011), Hanushek a Woessmann (2011), odhaduji
parametr citlivosti ekonomického riistu na vzdélanostni trovné priméru
matematické a prirodovédné gramotnosti.* V reformnich scénarich
projektujeme zvySeni gramotnosti nedostatecné gramotnych zaki

v pocatecnich arovnich o a 1.

® Simulované posuny jednotlivych zZak do vyssich gramotnostnich trovni
jsou realizovany nejdrive v jednotlivych gramotnostech (matematické
a prirodovédné)? a teprve z vyslednych dvou test skore je vypoctena nova

(zvySena) primeérna gramotnost kazdého zaka.

® Nase reformni scénare predpokladaji, ze ke zvySovani nedostatecné
gramotnosti zakd bude dochazet postupné a rovnomérné v obdobi deseti
let. Nejdrive je kazdému nedostatecné gramotnému zakovi nahodné
prirazena hodnota vyssi cilové gramotnosti ve vyssi drovni. Nasledné je
kazdy zak kohorty kazdoro¢né posouvan v rozdéleni test skore o 1/10
rozdilu mezi jeho vychozim a cilovym skoére. Po deseti letech je tak
dosazeno nové cilové distribuce zakovské gramotnosti a k dalsim zménam

jiz nedochazi.

7

11 Divodem je vyssi jazykové-kulturni variabilita riznych stat a nasledné ponékud snizené schopnost urcit spole¢nou
mnozinu kompetenci v piipadé ¢tenarské gramotnosti Hanushek a Woessmann (2011).

12 Simulované zvySeni test skore gramotnosti Zaka mezi jednotlivymi gramotnostnimi Grovnémi se realizuje tak, ze
zakovi, ktery se ma posunout o Groven vys, je ndhodné vygenerovano skore z intervalu, ktery vymezuje nésledujici
gramotnostni Uroven (s vyjimkou 4. reformniho scénafe — Rovnomeérny posun). Tzn. zaci jsou rovnomerné

vy vz

rozprostieni v nejblizsi vyssi gramotnostni arovni.
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® Rozdil mezi pocateénim a cilovym test skore zohledniuje pouze a vylucné
dopady uvazované vzdeélavaci reformy, tedy vyssi kvality Skolniho
vzdélavani (odvijejici se od kvality prace uditelt, vzdélavaciho obsahu,
rizeni vzdélavaciho procesu apod.) a nezohlednuje dalsi mozné vlivy, které

se mohou odehravat mimo $kolu a mimo proces formélniho vzdélavani.

Zakladem naseho srovnani je scénar Status-quo a dalsi 4 reformni scénare. Dopady

scénait na rozloZzeni gramotnosti mezi zaky potom ukazuji panely Grafu 2.2:

Scénar o. Status-quo: Tento scénar predpoklada, ze rozlozZeni gramotnosti mezi
zaky zistane do budoucna na drovni stavu roku 2018, a tedy Ze
v budoucich letech k Zzddnym zménam v rozloZeni funkéni gramotnosti
mezi zaky nedojde. Znamena to mimo jiné, Ze zlistanou zachovany
i podily zakt s nedostate¢nou gramotnosti. Pifedpokladdme autonomni

hospodarsky rtst dany technologickymi a dalsimi faktory.

Scénar 1. Mirny posun: Scénai piedpoklada postupny posun vsSech zaka

z gramotnostni irovné 0 na troven 1.

Scénar 2. Vyrazny posun: Scénal predpokladd postupny posun zaka

z gramotnostni Grovné 0 na Groven 1 a zakl z Grovneé 1 na troven 2.13

Scénar 3. Velmi vyrazny posun: Scénar predpoklada postupny posun vsech

zakt z gramotnostnich tirovni 0 a 1 na Groven 2.1

Scénar 4. Rovhomérny posun: Scénar predpokladd postupny posun vsech
zakd z gramotnostnich arovni 0 a 1 o 25 bodt (tj. cca ¥4 standardni
odchylky ptivodniho PISA skore).

RozloZeni zakil dle skore testli gramotnosti v ndmi vybranych zemich a v CR v roce 2018
a simulované dopady jednotlivych scénaiti po deseti letech v CR ukazuje Graf 2.1a

pro prirodovédnou a Graf 2.1b pro matematickou gramotnost.

13 Zaci jsou rozprostieni rovnomérné, tj. pokud je pocateéni skore zaka pod hranici, jeho skére je nahrazeno ndhodné
vygenerovanym test skore z intervalu hodnot, které vymezuji nejblizsi vyssi aroven. A to jak pro zaky v Grovni o, tak
pro Zéky na trovni 1. Toto je provedeno zvlast pro test skdre matematické a prirodovédné, s ohledem na specifické
hranice jejich gramotnostnich trovni. Z toho je nasledné vypoteno nové pramérné test skore matematické

a prirodovédné gramotnosti Zdka. To odpovid4 posunu prislusného podilu zakt o gramotnostni Groven vys.

14 ZAci jsou rovnomérneé rozprostreni. Tj. vSichni Zaci pod hranici Grovné 2 dostali nové test skore, ndhodné uniformé
vygenerované na intervalu Grovneé 2.
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Graf 2.1a
Zastoupeni zaku v arovnich prirodovédné gramotnosti [v %]
(na zakladé situace roku 2018 a pro CR i situace dle reformnich scénai)
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V priimérné piirodovédné gramotnosti se CR umistuje zhruba ve stfedu srovnavanych
zemi. Do srovnani jsme vybrali zemé dosahujici srovnatelnych ¢i lepsSich primérnych
vysledku (Estonsko, Finsko, Polsko, Rakousko, Nizozemi) a Slovensko a Madarsko, které
jsou sice historicko-kulturné Cesku blizké, ale vykazuji primérné vysledky horsi nez CR.
Prvni reformni scénat eliminuje zaky v trovni <1 a sniZeni podili nedostatecné
gramotnych zaki se zvySuje sporadovymi C¢isly scénait. Jelikoz v prirodovédné
gramotnosti v poslednim testoviani PISA 2018 spadlo vCR do nejniz§i trovné
gramotnosti 0 pouze mizivé procento ceskych patnactiletych zakd (0,4 %), 1. scénar
mirného posunu nepredstavuje oproti 0. scénari status quo prakticky zadnou zmeénu.
Vysledek 2. scénaie wvyrazného posunu se ze stejného divodu prakticky nelisi
od 3. scénare wvelmi vyrazného posunu. Oba scénafe by prakticky eliminovaly
nedostate¢nou gramotnost a vysledné primérné skore ¢eskych zakia by bylo srovnatelné
s Polskem. Ctvrty scénaf rovnomérného posunu by znamenal sniZeni podilu zaku
s nedostate¢nou gramotnosti priblizné na Groven Polska ¢i Finska a primérné test skore

by priblizil soucasné arovni Nizozemska.

V matematické gramotnosti je podil zakd v nejnizsi Grovni gramotnosti vyraznéjsi nez
v prirodovédné. Rozdily mezi vysledky jednotlivych scénait jsou tak vyraznéjsi. Prvni
scénair mirného posunu zachovava celkovy podil Zakd s nedostate¢nou gramotnosti,
pouze zlepsuje vysledky Z4kdi v nejnizsi Grovni (0). Vysledné priimérné skore pro CR by
se mirné zvysilo a priblizilo by se priimérné drovni Finska. Druhy scénar vyrazného
posunu by snizil podil nedostate¢né gramotnych zakti na nejnizsi ze srovnavanych zemi
a priimérné skore CR by priblizil Polsku. Tteti scénaf velmi vyrazného posunu by zcela
eliminoval nedostate¢nou gramotnost a vysledné primérné skére CR by dosahlo trovné
Polska a velmi se pfiblizilo Nizozemsku. Ctvrty scénaf rovnomérného posunu by snizil
celkovy podil nedostatené gramotnych zakd na troven srovnatelnou s Polskem

a Finskem a vysledné primérné skore CR by bylo podobné tomu v 1. scénafi.

Dopady scénait vyskytu nedostateéné gramotnych Zakd na dlouhodoby rist HDP se
simuluji na zakladé aritmetického primeéru obou test skore kazdého Zaka. RozloZeni
téchto zadkovskych primeéra dle jednotlivych scénait ukazuji panely A az D Grafa 2.2.
Kazdy panel ukazuje pocatecni rozlozeni test skore odpovidajici skutecnosti roku 2018
(modre) a hypotetické rozlozeni na konci desetiletého prechodného obdobi (cervené). Je
logické, Ze ¢im vyraznéjsi scénar, tim nizsi je konecna celkova variabilita zZakovskych
skore testil. Je to prirozené dano tim, ze reformni scénate posouvaji pouze zZaky z arovni

0 a 1, zatimco pozice ostatnich Zakd se neméni.
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Grafy 2.2
Zastoupeni patnactiletych zakia v rovnich gramotnosti
(pramér matematické a prirodovédné gramotnosti zaka)
(situace PISA 2018 a pro CR také hypoteticky dopad reformnich scénai po 10 letech)
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VétSina mezinarodnich srovnani zemi pracuje s primérnymi hodnotami skore testi
a primérné hodnoty jsou to, co se vétSinou sleduje v c¢ase. Primérné hodnoty vSak
prirozené ovliviiuji hodnoty jednotlivych Zzak. Hypoteticky posun nedostate¢né
gramotnych zakti ma dopad na zvySeni narodniho primeéru nejen do té miry, o jaky
posun jde, ale také jak velky podil vdané zemi nedostatecné gramotni zaci maji.
V Grafu 2.3 ukazujeme, jak by se hypoteticky vyvijely narodni priméry gramotnosti CR
v jednotlivych scénatich. Je ziejmé, Ze k ristu dochazi pouze béhem desetiletého obdobi
hypotetické reformy a poté dojde ke stabilizaci. Nereformni 0. scénar odpovida stagnaci

primérného skore testli na trovni roku 2018.
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Graf 2.3
Projekce vyvoje prumérné gramotnosti dle scénaia
(srovnani CR se stavem roku 2018 v CR a vybranych zemich)
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Prvni scénar mirného a 2. scénar rovnomeérného posunu vedou k relativné mirnému
zvySeni celonarodniho primérného skore testii. Jak jiz bylo ukazano, ani jeden z téchto
dvou konzervativnich scénart totiz nevede k vyraznému snizeni celkového podilu zaki
s nedostateénou gramotnosti. Pouze 2. a 3. scénar vyrazného a velmi vyrazného posunu
do velké miry eliminuji nedostatecnou gramotnost a vedou kvyraznému zvyseni
primérného skoére. Cesko by vjejich piipadé piekroédilo priimérné skére Nizozemska
a priblizilo se Polsku a Finsku (hodnotam PISA roku 2018). Urovné Estonska by viak CR

zdaleka nedosahla.

Zajimavé je srovnani pohledem ceskych regiond. Primérné skore testi hlavniho mésta
Prahy bylo v roce 2018 vy$si nez priimér Estonska. Naopak primeér Usteckého kraje (457
bodi) je vyrazné nizsi nez primér Slovenska (475 bodii). To dokladuje velké regionalni

nerovnosti vzdélanosti mladych v CR.
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Modelovani dopadit zvysené gramotnosti do ekonomického rustu

V této casti predstavujeme vysledky projekci dopadi vyvoje vzdélanosti v reformnich
scénafich na dlouhodoby ekonomicky riist CR. Vy¢islujeme, o kolik by hypoteticky mohl
byt budouci roéni HDP vyssi diky snizovani podili Zaka s nedostate¢nou gramotnosti.
Rozdil mezi HDP v 0. scénari status quo a jednotlivymi reformnimi scénari 1 az 4 potom
predstavuje celkové naklady obétovanych prilezitosti v pripadé, ze reformni opatieni
realizovana nebudou. Kvantifikujeme pouze dopady na HDP, byt vyssi kvalita vzdélani
by méla jesté fadu dalSich zadoucich nefinan¢nich a neekonomickych dopadi, které nase

simulace nepostihuji.

Stejné jako v predchozich sekcich i zde vzdé€lanostni aroven ceskych zaki aproximujeme
primérnymi PISA skore testi matematické a prirodovédné gramotnosti. Samotny
kauzalni vztah mezi takto mérenou vzdélanostni trovni a dlouhodobym hospodarskym
ristem v naSich simulacich je pak zaloZen na odhadech zahrani¢nich studii Hanushek
a Woessmann (2008 a 2011), OECD (2010)’5 a metodicky zde navazujeme na nase
drivejsi studiet®

Predpoklady simulaci dopadii zvySené gramotnosti zakt na dlouhodoby riist HDP jsou
témeér identické stémi, které byly pouzity ve studii IDEA ¢.5/2019 a uvadi je
Tabulka 2.1. Predpokladame, Ze k posuntim nedostatecné gramotnych patnéctiletych
zakl v roce 2020 zacne dochazet postupné od roku 2021 po dobu dalsich deseti let.
Néasledna pracovni kariéra téchto zakti bude po jejich vstupu na trh prace trvat
v primeéru 40 let. Do ekonomickych vynost zapocitavime pouze ty vzniklé v horizontu
pristich 80 let. Dalsi roky se jiz promitaji do vysledki relativné malo, protoZe finanéni
¢astky jsou jiz vyrazné diskontovany a po 80 letech jiz nebude vétSina zaka dotcenych

reformou na trhu prace.

15 Struéné shrnuti pouzitych modelti uvadime v Piiloze 1.

16 Detailni popis modelu simulujiciho dopad vzdélanosti na dlouhodoby rist HDP je k dispozici v ptivodni
studii IDEA Miinich a kol. (2012) a Miinich a Protivinsky (2013).
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Tabulka 2.1
Zakladni parametry projekci

Rok spusténi reformy 2021
Doba zavadéni reformy 10 let
Horizont uvazovanych vynosi z reformy 2100 (80 let)
Ocekavana délka pracovni kariéry 40 let
Ro¢ni riist potencialntho HDP 1,5 % p.a.
Vychozi HDP v roce spusténi reformy (2021) 4652 mld. K¢'
Diskontni sazba 3%

* Zdroj: https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-inflaci/Zprava-o-inflaci-1I-2020/
Ve stalijch cendch r. 2010, na zakladé prognézy CNB z kvétna 2020 pro rok 2021.

3. Projekce dopadi zvysené gramotnosti na HDP

Zakladni projekce vyvoje éeského HDP vzavislosti na scénarich zvySeni gramotnosti
nedostatecné gramotnych zakd uvedené v hlavni ¢asti studie kvantifikujeme na zakladé
parametri odhadnutych ve studii OECD (2010). Metodologicky pristup této a obdobnych
studii spociva vtom, zZe problém je redukovan na identifikaci kauzalni vazby mezi Grovni
vzdélanosti (mérenou testy funkcéni gramotnosti PISA a podobnymi) a dlouhodobym
ristem HDP. Tento pfistup obchazi potiebu modelovat extrémné rozmanité a slozité
procesy, které kauzalni vazbu zprostredkovavaji (tj. dopad vzdélani skrze vyssi produktivitu
pracovni sily, dopady skrze vyzkum a inovace, skrze kvalitnéjsi institucionalni prostredi
a fungovani statni spravy apod.). Detailn€jsi podrobnosti o zjisténém vztahu mezi
vzdélanosti a HDP a vysledky citlivostni analyzy na alternativné vysSsi a nizsi hodnoty
rustovych koeficientd je obsazena v Priloze 1. Protoze zjisténi citlivostni analyzy nijak

zasadn€ neméni zakladni poznatky, v zakladnim textu studie o nich jiz nehovorime.

Veskeré dale diskutované udaje o HDP jsou vyjadreny v cenach roku 2010 — vyjadruji
tedy redlnou kupni silu koruny vroce 2010. Zakladni vysledky projekci ukazuji dva
panely Grafu 3.1. Panel A uvadi ro¢ni hodnoty HDP v mld. K¢ v realnych cenach roku
2010. V Panelu B je toto vyjadreno v procentech vychoziho rocniho HDP roku 2021.

VSechny reformni scénare vedou k vy$simu HDP, ale vyraznéjsi dopady scénari jsou patrné
az po roce 2050, tedy po uplynuti 30 let od intervence. Je to prirozen€ dano tim, Ze deset let
postupné zvySovana gramotnost patnactiletych se zacne promitat do zvysené produktivity
pracovni sily az v pribéhu dalsich dekad poté, co tito 1épe vzdélani lidé zacnou vstupovat

v

na trh prace a kdy jejich podil na pracovni sile zaéne dosahovat vyssi tirovné. Dlouhodoby
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charakter vynosii investic do vyssi gramotnosti je zfejmy srovnanim s Grafem 2.3, kde

k nardstu gramotnosti patnactiletych zaki dojde jiz béhem prvni dekady.

Graf 3.1
Projekce vyvoje HDP podle scénait zvySovani gramotnosti
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Vidime, ze v pripadé 3. scénare velmi vyrazného zvyseni gramotnosti by ro¢ni HDP
v roce 2100 dosahl 379 % HDP roku 2020, pricemz odpovidajici hodnota nereformniho

scénare predstavuje pouze 324 %.

Dopady reformnich scénait na HDP lze alternativné pomeéiovat na zakladé
kumulovanych prispévki HDP za celé osmdesatileté obdobi. Tomu odpovida plocha
mezi profilem nereformniho a reformniho scénare. Tabulka 3.1 ve sloupci (1) ukazuje
kumulovanou hodnotu diskontovanych roc¢nich piispévki HDP za celé obdobi 2021—
2100 (ve formé odchylek od kumulovaného HDP nereformniho scéndaie). Sloupec (2)
vyjadruje ro¢ni ekvivalent, tedy kumulovanou pridanou hodnotu pripadajici na jeden rok
sledovaného obdobi a sloupec (3) vyjadiuje kumulovanou pridanou hodnotu HDP jako

procento vychoziho ro¢niho HDP v roce 2021.

Napriklad 1. scénar mirného posunu by oproti 0. scénari status quo znamenal
kumulovany prispévek HDP v objemu 1 428 mld. K¢ (sloupec 1). Tato ¢astka predstavuje
31% HDP predikovaného CNB pro rok 2021 (sloupec 3). To vroénim ekvivalentu'?
predstavuje navic kazdy rok béhem 80 let HDP vyssi o 18 mld. K¢ (sloupec 2). To je
castka relevantni pro pfipadnou analyzu vynostt a nakladd scilem posoudit
smysluplnost moznych opatreni na zakladé jejich nakladnosti. Logika je takova, zZe
vzdélavaci opatreni s ndklady na arovni 18 mld. K¢ vydanych ro¢né navic by po zapoéteni
hrubych finan¢nich vynost predstavovalo nulové cisté vynosy. Veskera levnéjsi opatieni

smérovana na zvySeni gramotnosti nizko-vzdélanych zakd by pak vykazovala kladny
¢isty vynos.

Vyraznéjsi reformni scénafe prirozené vedou kvysSSim cistym vynosim ve formé
dodateéného HDP. Nejvyssi prispévek by mél 3. scénar velmi vyrazného posunu, ktery
by vedl krocénimu ekvivalentu 122 mld. Ké. To je mimochodem castka radove
srovnatelna se mzdovymi vydaji statniho rozpoc¢tu na regionalni Skolstvi. Tento udaj

(136,6 mld. K¢ vstalych cenach roku 2010) a dalsi referenc¢ni udaje poskytuje
Tabulka 3.2.

17 Ro¢ni ekvivalent si lze predstavit jako konstantni roéni ptispévek konkrétniho reformniho scénéare k roénimu HDP
nereformniho scénéte v hypotetickém svété, kde by bylo mozno penize pirevadét libovolné v case.
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Tabulka 3.1
Prispévky reformnich scénart k HDP

Kumulované® Ro¢ni ekvivalent™ Podil na poéateénim
(soufasna hodnota) (soucasna hodnota) roénim HDP v roce 2020

[mld. K¢] [mld. K¢] [%]

@ (2) 3)
0. scénar — status quo 0] 0 0%
1. scénar — mirny posun 1428 18 31%
2. scénar — vyrazny posun 8 322 104 179 %
3. scénar — velmi vyrazny posun 9786 122 210 %
4. scénar — rovnomérny posun 2797 35 60 %

* Jde o soucet diskontovanych hodnot ro¢nich HDP v daném scénai'i po odecténi hodnot odpovidajicich o. scéndri status quo
za 80-leté obdobi.

** Roéni ekvivalent predstavuje kumulovany prispévek HDP reformniho scénaie rozpocitany na jeden rok z 8o-letého obdobi.
Pozn.: Hodnoty HDP jsou vyjadieny ve staljch cendch roku 2010.

I nizky roc¢ni vynos 18 mld. K¢ HDP nejméné ambiciézniho 1. scénare mirného posunu
predstavuje vice nez dvakrat vyssi castku, nez jsou vydaje statu na pasivni politiku
zaméstnanosti (7,0 mld. K¢). Vydaje statu na rekvalifikace ve vysi necelych 100 mil. K¢
jsou proti hrubym vynostim zanedbatelné. Hrubé vynosy zvysSeni gramotnosti je vhodné
srovnat s naklady na politiku inkluze v regionalnim skolstvi, ktera se vyraznéji dotyka
pravé zakl s nedostateCnou gramotnosti. Tyto vydaje nedosahuji ani 10 mld. K¢é
a napriklad naklady dil¢iho opatfeni asistenti uciteli predstavuji néaklady radoveé
jednotek miliard. Sohledem na absenci kultury evaluaci v CR, nemame o mozném

rozsahu dopadii soucasné podoby inkluze v podstaté zZadné znalosti.
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Tabulka 3.2
Priklady aktualnich vydaja verejného rozpoctu

Vydajova polozka mld. Ké v cenach roku 2010°
Vydaje na regionalniho skolstvi a pfimo ¥izené org. (2020)? 136,6

Mzdové prostiedKky pro regionalni Skolstvi (2020)? 93,0

Vydaje na vysoké skoly véetné védy (2020)? 40,9

Vyzkum, vyvoj a inovace (2020)? 30,6

Aktivni politika zaméstnanosti (2019)3 2,0
Rekvalifikace a poradenstvi skrze arady prace (2019)? 0,08

Pasivni politika zaméstnanosti — davky (2019) 7,0

Zdroje:

1) Kapitola 333 MSMT statniho rozpoétu kapitoly na rok 2020, https://www.msmt.cz/file/53230/

2) MFCR, Statni rozpodet 2020 v kostce, MF CR. https://www.mfer.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2020_Statni-
rozpocet-v-kostce.pdf

3) MPSV, https://www.mpsv.cz/vydaje-na-statni-politiku-zamestnanosti

* Piepocteno deflatorem HDP, zdroj ARAD systém CNB.

4. Diskuse

Rada vyzkumi ukazuje, ze patnactileti Zaci s nedostate¢nou ¢tenaiskou, matematickou
a prirodovédnou gramotnosti maji zasadni problémy v dalsim zivoté jak v oblasti
socialni, tak ekonomické. Vyskyt Zakdl s nedostate¢nou gramotnosti v CR sice zatim
nevybocuje z primeéru zemi EU a nevykazuje ani vyrazné negativni trendy, ale s ohledem
na pomeérné nizké socialné-ekonomické nerovnosti vpopulaci je vyskyt nizké
gramotnosti mezi patnactiletymi Z4ky pomérné vysoky. Rada studii dokumentuje, ze
vyskyt nedostatecné gramotnosti u zakd jde ruku v ruce s nizkym socioekonomickym
zazemim jejich rodin ve spojeni se selektivitou vzdélavaciho systému a Spatnym

zacilenim nebo absenci podptirnych vzdélavacich opatieni.

NasSe simulované kvantifikované projekce ukazuji, Ze opatreni snizujici vyskyt
nedostateéné gramotnost mezi patnéctiletymi mize mit nezanedbatelné pozitivni
dopady na dlouhodoby vyvoj HDP skrze vyssi produktivitu 1épe vzdélané pracovni sily.
Vyskyt zak s nedostateénou gramotnosti tak vedle budoucich socidlnich dopadi
a spolecenskych nakladi na jejich feSeni predstavuje i naklady uslych ptilezitosti, tedy

nevyuzitou investicni moznost zemé.

S ohledem na vyse uvedené je zadouci hledat efektivni formy opatfeni na snizeni vyskytu
nedostate¢né gramotnosti mezi mladymi. Tato opatfeni mohou mit nejriznéjsi podoby

spojené s fungovanim vzdélavaciho systému, at uz jde o kvalitu prace uciteld, dostatek
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jejich asistentii nebo o pomoc sméfrovanou napiiklad pfimo do rodin zakd. MuzZeme je
shrnout pod obecny termin vzdélavaci inkluze. Konkrétni opatfeni na zvysSeni

nedostatec¢né gramotnosti vsak nejsou predmétem analyz této studie.

Nase studie pouze odhaduje potencidlni hrubé ekonomické vynosy reformnich scénara
podptrnych opatieni v podobé dodate¢né vytvoreného HDP. Tyto vynosy, pokud se
zohledni dlouhodoby horizont dopadt, se podle intenzity opatieni pohybuji viadu
desitek az stovek miliard K¢ HDP roc¢né navic oproti situaci zachovani soucasného stavu.
Napriklad i nejméné ambiciézni scénar mirného zlepseni predpokladajici posun vsech
zakl z gramotnostni trovné 0 na troven 1 predstavuje ro¢ni ekvivalent hrubého vynosu
18 mld. K¢, coz je témér dvojnasobek vydaji spojenych s politikou inkluze v regionalnim
skolstvi.

Nami odhadnuté hrubé vynosy ve formé dodatecného HDP mohou slouzit jako urcita
horni hranice v tivahach o smysluplném ¢i ptijatelném objemu vydaji na opatieni cilici
na vyssi zakovskou gramotnost. Konkrétni zamyslena opatfeni by vSak meéla predem
projit fazi pilotniho ovérovani a méla by byt podrobena analyze nakladt a vynost. Navrh
adekvatnich opatreni by mél také vychazet z kvalitn€jsich a podrobnéjsich analyz vyskytu
a pri¢in nedostatecné zakovské gramotnosti, nez dosud poskytuji pouze mezinarodni

vybérova Setteni typy PISA strany OECD.

Zacileni kvalitnéjSiho vzd€lavani na nedostatecné gramotné zaky by kromé nami
odhadnutych ekonomickych vynost ziejmé vedlo i k finanénim tGsporam vefejnych
rozpo¢tli (napi. socialni davek, vydajim na bezpecnost a potirani kriminality atp.).
SniZzeni vyskytu nedostate¢né gramotnosti by u dotéenych Zakd znamenaly i Sance

na jejich vyssi vzdélani a mezigeneracné dale prenasené pozitivni efekty.
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Priloha I:

Stru¢cné shrnuti modelu Hanusheka a Woessmanna a nami provedena
citlivostni analyza vysledkii uvedenych v hlavni ¢asti studie

Hanushek a Woessmann (H&W) v n€kolika odbornych ¢lancich (Hanushek, Woessmann
2008, 2011, OECD 2010) analyzuji dlouhodoby kauzalni vztah mezi vzdélanosti
a hospodarskym ristem zemi. Vychéazeji piitom z ekonomické teorie endogenniho ristu,
ktera predpoklada, ze dlouhodoby ekonomicky riist je disledkem vnitfnich procest
v ekonomice. Vyraznou roli vtom sehravaji technologické inovace a investice do rozvoje
lidského kapitalu. V literature existuje k empirickému modelovani endogennich
ristovych modelt fada pristupti, které se vétSinou liSi v detailni specifikaci modelu.
Zakladni porovnani nejvyznamnéjsich modeli lze najit naptiklad v OECD (2010, str. 12).
Vsechny modely vSak stavi na predpokladu pozitivniho vztahu mezi arovni vzdélanosti

a dlouhodobym ekonomickym rtistem.

Nami pouzita simula¢ni metoda vychazeji zpristupu a parametri odhadnutych®
na zakladé delsi casové rady dat (1960-2000) z 23 zemi OECD a 12 dalSich
mezinarodnich testi gramotnosti s podrobnostmi uvedenymi v OECD (2010). Kli¢ové
odhadnuté koeficienty jsou uvedeny na str. 47 a 51, samotny model na str. 50, odhady
alternativnich specifikaci modelu potom v priloze. Autori prezentuji radu alternativnich
modeld, kterymi zkoumaji robustnost odhadd pro rtzné specifikace. Odhady rtznych
specifikaci i vzorkd dat jsou vSak pomérné robustni. Autoii také a ovéruji mozny
problém obracené kauzality. I kdyz ji stoprocentné vylouéit nemohou, autori nenachazeji
vyznamnou evidenci jeji existence. Diskusi ohledné kauzalnosti modelovaného vztahu

a pripadnych specifikacnich problémi lze najit na str. 17—20.

Kognitivni dovednosti v modelech H&W reprezentuje primér matematickych
a prirodovédnych test skore. Urcéeni spoleéné mnoziny kompetenci v pripadé
¢tenarskych dovednosti je totiz v mezinarodnich srovnanich obtizné. Navic, vynechani
Ctenaiské gramotnosti se nejevi jako zasadnéjsi problém i kvili silnému vztahu (korelaci)
mezi ¢tenarskou a dalS$imi gramotnostmi. H&W 2009 napriklad ukazuji, Ze vynechani
Ctenarské gramotnosti vyznamné neovliviluje odhad vztahu mezi kognitivnimi

dovednostmi a ekonomickym rtistem.

Nami pouzity ristovy model mimo jiné obsahuje i dynamické prvky postupné

implementace vzdélavaci reformy (intervence) a posléze i jeji postupné promitani

18 H&W 2008 odhaduji riizné varianty modelu na datech az 50 zemi.
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do ekonomického riistu. To zohlediiuje predpoklad, Ze k zasadnimu zvySeni vzdélavacich
vysledkii nedochazi okamZzité, ale v pribéhu rady let, a Ze se dopady na ekonomicky rist
zacnou projevovat az poté, co 1épe a lépe vzdélani Zaci zaénou postupné vstupovat na trh

prace.

H&W pracuji se dvéma alternativnimi pristupy v priimétu zmén vzdélanosti na zménu
hospodaiského riistu. U obou pristupt je hospodaisky ruast funkei pocateéni drovné

HDP, primeérné délky skolni dochazky a vzdélanostni trovné.

V Alternativé 1 modelu H&W, ze které vychazime v hlavnim textu, je vzdélanostni
urovenn meéfena piimo jako celonarodni primér matematické a prirodovédné
gramotnosti. Odhadnuty parametr elasticity ekonomického ristu pak vypovida, jak se
zmény primeérného skoére promitaji do dlouhodobého ekonomického riistu. Autofi
odhaduji, Ze zvySeni primérnych vysledki v PISA testech matematické a prirodovédné
gramotnosti 0 100 bodu (jedna smérodatna odchylka) by vedlo k vy$simu primérnému

tempu rastu HDP o 1,74 procentniho bodu (p. b.).

Alternativa 2 modelu H&W se zaméruje na specifické c¢asti distribuce gramotnosti
mezi zaky. Vzdélanostni Groven statu je tady zastoupena podilem zakiu, ktefi dosahuji
alespon hranice gramotnosti 400 bodt (coz piiblizné odpovida spodni hranici Grovné 2)
a podilem zaka v nejvyssich trovnich gramotnosti, tj. nad 600 bodi. Autori odhaduji
alternativni specifikaci modelu, kde zvySeni tempa hospodarského ristu je disledkem
snizovani podilu Zzakd snedostateCnou gramotnosti, ¢i zvySovani podilu zaki
v nejvysSich drovnich gramotnosti. Odhadnuty parametr elasticity podilu zakd nad
hranici 400 bod je 3,783. To lze interpretovat tak, Ze sniZeni podilu zaka
s nedostate¢nou gramotnosti o 1 p. b. zvysi tempo dlouhodobého riistu o 3,783 p. b. vici
tempu autonomniho riistu bez intervence.’ V piipadé CR by to znamenalo, ze pokud
bychom dokézali dovzdélat vSech 14,8 % Zakd s nedostate¢nou gramotnosti, v priméru

by to zvysilo tempo hospodarského riistu o 0,56 p. b.2°

Zatimco Alternativu 1 lze interpretovat jako odhad elasticity riistu na jakékoliv zmény
v celé distribuci test skore (ktera je vSak v simulacich ve findle reprezentovana pouze
zménou celkového priméru), Alternativa 2 umoziuje jistym zptisobem meérit citlivost
na zmény na okrajich distribuce gramotnosti. Vyhodou Alternativy 1 pro ucely nasi

studie je, ze umoznuje simulovat pestrejsi paletu zmeén distribuce, na rozdil

19 Pozor zvySeni tempa ekonomického riistu o 3,783 p. b. neznamen4 zvy$eni tempa ristu o 3,783 %.

20 Vzhledem k predpokladanym dynamickym prvkim rastového modelu je vSak vztah o néco
komplikovanéjsi, viz nasledujici simulace, kde je tato verze modelu oznacena jako scénar A2.
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od Alternativy 2, kde jedinou moZnosti je pfesun nedostatecné gramotnych zaka
nad hranici 400 bodi (pficemzZ nelze rozliSovat, jak pfesné se zméni jejich skore). Jistou
nevyhodou Alternativy 1 naopak je, Ze implicitné predpoklada konstantni dopad
zvySené gramotnosti v ramci celé distribuce test skore. Naopak Alternativa 2 poskytuje
cileny apresnéjsi odhad pravé pro skupinu nedostatecné gramotnych zakta. Ztoho
divodu v Panelech A a B Grafu A.1 niZe uvadime srovnani vysledks obou alternativnich
pristupti k modelovani dlouhodobého ekonomického rtstu jako funkce vzdélanosti.
Panel A uvadi ro¢ni hodnoty v mld. K¢ HDP v redlnych hodnotach cen roku 2010.

V Panelu B jsou tyto vyjadtreny v procentech vychoziho roéniho HDP roku 202121

21 Vyjadieno ve stalych cenach roku 2010.
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Graf A.1
Projekce vyvoje HDP podle scénait zvysovani gramotnosti
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I kdyz z hlediska interpretace a nasledné praktické implementace nejsou elasticity mezi
zménami vzdélanosti a tempem ekonomickym riistem v Alternativich 1 a 2 pfimo
porovnatelné, vidime, Ze scénar A2 vede k nejvysSimu dlouhodobému tempu réistu HDP
ze vSech simulovanych scénari. Konkrétné HDP vroce 2100 predstavuje 436 %
vychoziho HDP ve scénari A2, oproti 324 % v 1. scénari mirného posunu a oproti 379 %
ve 3. scénari vyrazného posunu. Vzhledem k tomu, Ze svou logikou je scénar A2 z nasich
scénairti nejbliz§i praveé 3. scénaii (ve kterém rovnéz dochazi k postupnému snizeni
podilu nedostate¢né gramotnych zakd az na 0 %), lze zuvedeného vyvodit, Ze
ekonomické prinosy vzdélavacich reforem cilenych pravé na spodni céast rozdéleni
test-skore by byly vysSsi nez ploSna opatfeni zaméfena na celkovou primeérnou

vzdélanost bez ohledu na to, od jakych zaki tento dopad na primér piijde.

Citlivost na velikost parametru elasticity v Alternativé 1

Tabulka A.1 nize ukazuje vysledky citlivostni analyzy simulaci v zavislosti od velikosti
predpokladaného parametru elasticity tempa rastu. H&W odhadli nékolik specifikaci
modelu na riznych skupinach stati. Hodnota 1,74 je nami pouzita v zdkladnich simulacich
v hlavnim textu a jsou na ni zaloZeny vysledky uvedené v prvnim sloupci Tabulky A.1.
Poskytuji referencni hodnoty pro nase srovnani citlivosti. Nizsi hodnota elasticity 1,47
(druhy sloupec tabulky) odpovida vysledkiim modelu, ve kterém H&W kontroluji také pro
rozdilnost kvality instituci a vlastnickych prav. Intuitivné plati, Ze staty s lépe vyvinutymi
institucemi a pravnimi systémy jsou obvykle ekonomicky rozvinutéjsi svyssi mirou
vyuzivani nejnovéjsich technologii, coz do jisté miry snizuje dilezitost vzdélani jako
motoru pokroku (vice vOECD 2010). Treti nami uvazovana hodnota elasticity, 1,98
(treti sloupec tabulky), vychazi z odhadu zakladniho H&W modelu na vétsim vzorku
50 Clenskych a partnerskych stati OECD. A nakonec, nejvyssi hodnota parametru, 2,02

pochazi z redukované verze jejich modelu, bez proménné ,,roky Skolni dochazky.*

Tabulka A.1
Ro¢ni HDP reformnich scénaru v roce 2100 dle elasticity
(Ro¢ni HDP v roce 2100 v % ro¢niho HDP v roce 2021, stalé ceny r. 2010)

Elasticita: 1,74 1,47 1,98 2,02
0. scénar — Status Quo 324 % 324 % 324 % 324 %
1. scénar — Mirny posun 332 % 331% 333 % 333 %
2. scénar — Vyrazny posun 371 % 363 % 377 % 379 %
3. scénar — Velmi vyrazny posun 379 % 370 % 387 % 3890 %
4. scénar — Rovnomérny posun 340 % 337 % 342 % 342 %
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Zatizeni skolnimi domdcimi tikoly v Ceské republice a srovndni se svétem. Véclav Korbel,
Daniel Miinich, duben 2019 ©

Elektromobil: nejditve do vesmiru, do Ceska az po slevé. Milan S¢asny, Iva ZvéFinova,
Zuzana Rajchlova, Eva Kysel4, tnor 2019 ©

A Comparison of Journal Citation Indices. Daniel Miinich, Taras Hrendash, Gnor 2019 ©

Dopady znamek na vysvédceni na Zivotni rozhodnuti zakii. Miroslava Federi¢ova, inor 2019 ©

2018

Oborova publikaéni vjkonnost pracovist vyzkumnijch organizaci v Ceské republice
v roce 2017. Daniel Miinich, Taras Hrendash, prosinec 2018 ©

vevs

Které organizace maji nejcitovanéjsi patenty? Novy pohled na hodnoceni patentového
vyzkumu (interaktivni publikace). Oleg Sidorkin, Martin Srholec, listopad 2018 ©

Dopady zavedenti karencni doby v roce 2008 na pracovni neschopnost. Filip Pertold,
fijen 2018 ©

An International Comparison of Economic and Academic Performance of OECD Countries,
interaktivni aplikace. Taras Hrendash, Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich,
fijen 2018 ©

Dopady vyssich platii politikit na volby do zastupitelstev obci. Jan Palguta, Filip Pertold,
zari 2018 ©

2 N7

Dopady odkladaného zruseni superhrubé mzdy. Klara Kaliskova, Michal Soltés, za¥i 2018 ©

Intelektualni dovednosti ¢eskijch ucitelit v mezinarodnim a genera¢nim srovnant.

2N/

Jana Krajéova, Daniel Miinich, zari 2018 ©

Obezita v Ceské republice: mezinarodni srovndni s vyuzZitim dat z projektu SHARE.
Filip Pertold, Jifi Satava, srpen 2018 ©

Oborova publikaéni vijkonnost pracovist vjzkumnijch organizaci v Ceské republice v letech
2011—2015, interaktivni aplikace. Taras Hrendash, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich,
cervenec 2018 ©

Dopady reformy rodicovskijch piispévkii v roce 2008 na pracovni zai-azeni matek.
Barbara Pertold-Gebicka, cervenec 2018 ©

Privodce seniora: Jak neprodélat pii predéasném odchodu do diichodu. Jiti Satava,
cervenec 2018 ©

Komu skolka (ne)pomiize? ZkusSenosti ze série reforem predskolni péce v Némecku.
Filip Pertold, Lucie Zapletalova, ¢ervenec 2018 ©

Vyssi platy ucitelii: sliby, sliby, sliby. Daniel Miinich, Vladimir Smolka, cerven 2018 ©
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Kde se nejvice publikuje v predatorskych a mistnich ¢asopisech? Bibliometricka analyjza
trochu jinak. Vit Machacek, Martin Srholec, cerven 2018 ©

The low-skilled in the Czech Republic. Alena Bic¢akova, Klara Kaliskova, kvéten 2018 ©
Nazvy firem a jejich vliv na firemni vykonnost. Jan Hanousek, Stépan Jurajda, duben 2018 ©

Co skryvaji znamky na vysveédceni? Daniel Miinich, Toméas Protivinsky, leden 2018 ©

2017

Riist disponibilnich pijmit osob v letech 2005 aZ 2015: Kdo si polepsil? Jit{ Satava,
prosinec 2017 ©

Mistni ¢asopisy ve Scopusu. Vit Machacek, Martin Srholec, prosinec 2017 ©

IDEA PRO VOLBY 2017. Rodinna politika v programech politickych stran: prehled a rozbor.
Klara Kaliskova, fijen 2017 ©

IDEA PRO VOLBY 2017. Diichody a diichodci ve volebnich programech. Filip Pertold,
Jiri Satava, zari 2017 ©

IDEA PRO VOLBY 2017. Platy ucitelil ve volebnich programech: prehled a rozbor.
Daniel Miinich, zari 2017 ©

Kdo je vas starosta: volebni souté? a charakteristiky zastupitelii v CR. Jan Palguta, srpen 2017 ©

Vrana k vrané seda aneb dilezitost oboru studia pii vybéru partnera. Alena Bicakova,
Stépan Jurajda, Lucie Zapletalova, ¢ervenec 2017 ©

IDEA PRO VOLBY 2017, Nizké platy ucitelii: hodné drahé seti‘eni ©, Interaktivni aplikace
studie ©. Daniel Miinich, ¢erven 2017

IDEA PRO VOLBY 2017, Prijmy seniorit — prace, nastupni diichody a jejich valorizace.
Jiri Satava, cerven 2017 ©

Do direct subsidies stimulate new R&D output in firms? A comparison of IMPULS, TIP
and ALFA programmes. Oleg Sidorkin, Martin Srholec, ¢erven 2017 ©

IDEA PRO VOLBY 2017. Podpora rodin s détmi: dané, davky a verejné sluzby.
Klara Kaliskova, kvéten 2017 ©

Pod poklickou Bealloviyjch seznamii. Vit Machacek, Martin Srholec, kvéten 2017 ©

Prisngjsi tresty za vrazdy? Vyhodnoceni dopadii legislativniho navrhu. Libor Dusek,
brezen 2017 ©

Zeny a muzi v feském vyzkumu: publikacéni vykon, produktivita, spoluautorstvi a trendy.
Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda, birezen 2017 ©

Proc¢ Zeny v Evropé nechtéji mit vice deti? Matthias Doepke, Fabian Kindermann, preklad
Ondriej Lukas, Filip Pertold, anor 2017 ©
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2016

80% snizeni emisi sklenikovijch plynii: analijza vijvoje energetiky Ceské republiky do roku
2050. Luka$ Recka, Milan Séasny, prosinec 2016 ©

Vijzkum preferenci obyvatel pro klimatické politiky: Podporuji Cesi, Polaci a Britové jejich
zavedeni? Iva Zvérinova, Milan S¢asny, Mikolaj Czajkowski a Eva Kysel4, prosinec 2016 ©

Svétové srovnanti ¢eskijch a slovenskich ¢asopisii podle indikatorit Impact Factor (IF)
a Article Influence Score (AIS). Daniel Miinich a Samuel Skoda, prosinec 2016 ©

Darnovy systém snizuje motivaci matek s mensimi détmi k praci: Doporucenti a jeho
vyhodnocenti. Jiti Satava, prosinec 2016 ©

Stimuluji piimé dotace soukromé vydaje firem na VaV? Metoda regresni diskontinuity ©,
priloha Metodika hodnoceni hospodarnosti ticelové podpory pro aplikovany vyzkum
a vyvoj ve firmdach. © Jan Palguta, Martin Srholec, prosinec 2016

Transfer znalosti do praxe podnikajicimi akademiky v Ceské republice. Vit Machacek
a Martin Srholec, listopad 2016 ©

Predatorské ¢asopisy ve Scopusu. Vit Machacek, Martin Srholec, listopad 2016 ©

Brexit vylepsi vyjednavaci pozici velkych statit v Radé EU. Nejvice posili Polsko.
Vit Machacek, Tereza Hrtasova, listopad 2016 ©

Konkurence politickych uskupeni v obecnich zastupitelstvech a verejné zakazky.
Jan Palguta, fijen 2016 ©

Platy c¢eskych ucitelu ziistavaji velmi nizké. Daniel Miinich, Vladimir Smolka, zaii 2016 ©

Medzinarodné porovnanie kvality publika¢niho viykonu vednich odborov na Slovensku ©,
Odborové prehlady ©. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda,
srpen 2016

Vliv mateistvi na vysi starobniho diichodu. Jifi Satava, éervenec 2016 ©
Darci politickych stran na trhu verejnych zakazek. Jan Palguta, ¢ervenec 2016 ©

Ndrodni srovnani védeckého publikacéniho vijkonu Akademie véd Ceské republiky:
kvantita vs. kvalita a spoluautorstvi. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich,
Samuel Skoda, ¢erven 2016 ©

Rozvody a pijmy Zen v Ceské republice: pruni zjisténi v Ceské republice na zdakladé
individualnich dat. Petr Jansky, Filip Pertold, Jiii Satava, ¢erven 2016 ©

Oborova publikaéni vijkonnost pracovist vyzkumnijch organizaci v Ceské republice v letech
2009-2013. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda, kvéten 2016 ©

Dopad dani a davek na pi{jmovou nerovnost a relativni chudobu v Ceské republice.
Petr Jansky, Klara Kaliskova, Daniel Miinich, kvéten 2016 ©
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Sebediivéra tridy a soutéz spoluzakii o osmileta gymnazia. Miroslava Federicova,
Filip Pertold, Michael L. Smith, duben 2016 ©

Podpora rodin s détmi prostiednictvim dariové davkového systému. Jifi Satava, bfezen 2016 ©
K ¢emu vede (ne)transparentnost verejnych zakazek? Jan Palguta, Filip Pertold, biezen 2016 ©

Veiejna podpora mist ve skolkach se vyplati: Analyjza vynosit a ndkladii. Klara Kaliskova,
Daniel Miinich, Filip Pertold, bfezen 2016 ©

Prechod na strednti skolu, piti alkoholu a vliv vrstevnikii na kouiceni mladeze. Filip Pertold,
unor 2016 ©

An International Comparison of the Quality of Academic Publication Output in the
Czech Republic ©, attachment Discipline sheets ©. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek,
Daniel Miinich, Samuel Skoda, leden 2016

2015

Zdanéni vysokopiijmouvijch osob. Libor Dusek, Jifi Satava, prosinec 2015 ©

Hrozi opét pieplnéni véznic? Predikce poétu véziiii v Ceské republice. Libor Dusek,
prosinec 2015 ©

Mezinarodni srovnani kvality publikacéniho vykonu védnich oborii v Ceské republice ©,
priloha Oborové listy ©. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda,
prosinec 2015

Rozdily ve vysi vydeélkii ve vztahu k materstvi a ditéti v rodiné. Mariola Pytlikova,
listopad 2015 ©

Skills Mismatches in the Czech Republic. Klara Kaliskov4, listopad 2015 ©

Pracouvni aktivita po dosaZeni diichodového véku: Instituciondlni pobidky v Ceské republice.
Jiii Satava, listopad 2015 ©

Od materstvi k nezaméstnanosti: Postaveni Zen s malymi détmi na trhu prace.
Alena Bicakova, Klara Kaliskova, iijen 2015 ©

Working Beyond Pensionable Age: Institutional Incentives in the Czech Republic. Jifi Satava,
zari 2015 ©

Komparativni studie véku odchodu do diichodu v Ceské republice (¢eska verze studie
A Comparative Study of Retirement Age in the Czech Republic z cervna 2015). Jana
Bakalova, Radim Bohécek, Daniel Miinich, zafi 2015 ©

Oborova publikaéni vijkonnost vyzkumnijch pracovist v Ceské republice v letech 2008—2012
(studie obsahuje interaktivni internetovy néstroj, pomoci kterého je mozné zvolit obor

¢i pracovisté a zobrazit Fazeni pracovist dle preferovaného ukazatele). Stépan Jurajda,

Daniel Miinich, zafi 2015 ©
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Platy uciteli ¢eskyjch zakladnich skol: setrvale nizké a neatraktivni. Daniel Miinich,
Maria Perignathova, Lucie Zapletalova, Vladimir Smolka, zafi 2015 ©

Miliardaii versus lidé / Billionaires versus People. Jan Svejnar, srpen 2015 ©

A Comparative Study of Retirement Age in the Czech Republic (v angl. jazyce, srovnavaci studie
véku odchodu do dichodu v Ceské republice). Jana Bakalova, Radim Bohécek, Daniel Miinich,
cerven 2015 ©

Bodovy systém a jeho vliv na pocet smrtelnijch nehod. Josef Montag, Lucie Zapletalova,
kvéten 2015 ©

(Ne)diskriminace Zen pii zadosti o zaméstnani v diisledku materstvi: Experiment.
Vojtéch Bartos, bfezen 2015 ©
2014

Spolec¢nym zdanénim k nizsi zaméstnanosti Zen. Klara Kaliskova, Lucie Zapletalova,
prosinec 2014 ©

Co s ekonomickou neaktivitou v zemich Visegradu? Agota Scharle, ijen 2014 ©

Vliv informact z volebnich listkii na vysledky obecnich a krajskych voleb. Stépan Jurajda,
Daniel Miinich, Lucie Zapletalova, fijen 2014 ©

Regionalni rozdily v kupni sile: Ceny, platy, mzdy a diichody. Mat€j Bajgar, Petr Jansky,
srpen 2014 ©

Budete mit narok na ditchod? Stépan Jurajda, Jii Satava, ¢ervenec 2014 ©

Uceni mucent, nebo skola hrou? Srovnani obliby skoly a matematika pohledem
mezindrodniho sSetreni. Daniel Miinich, Miroslava Federi¢ova, ¢erven 2014 ©

Statni urrednici: Kolik jich vlastné je, kde a za kolik pracuji? Petr Bouchal, Petr Jansky,
cerven 2014 ©

Komu pomiize navrhované zvyseni slevy na dani na dité?. Klara Kaliskova, Daniel Miinich,
kvéten 2014 ©

Ceska ekonomika pokracuje v riistu i v roce 2014. Vilém Semerak, biezen 2014 ©

Priprava na osmiletd gymnazia: velka zZakovska steeplechase. Miroslava Federic¢ova,
Daniel Miinich, brezen 2014 ©

Zeny v ¢eském finanénim sektoru 1994—2012: nové pracovni piileZitosti pro mladé
a vzdeélané. Klara Kaliskova, brezen 2014 ©
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2013

Dopad vzdélanosti na hospodarsky riist: ve svétle noviych vysledkit PISA 2012.
Daniel Miinich, Tom4s Protivinsky, prosinec 2013 ©

Zdanéni vysokijch piijmil, reforma za reformou... . Libor Dusek, Jifi Satava, prosinec 2013 ©

Kdo a kolik odvadi do spolecné kasy? Zdanéni prijmii ze zaméstnani a podnikani v ¢eském
systému. Libor Dusek, Klara Kaliskova, Daniel Miinich, prosinec 2013 ©

Co by od roku 2015 prinesla jiz schvdlena reforma primych dani? Libor Dusek,

Klara Kaliskova, Daniel Miinich, fijen 2013 ©

Dopad rozvodu na pijmy v diichodu. Ji¥i Satava, zaii 2013 ©

Diichodovij systém: scéndie budouctho vijvoje. Ondiej Schneider, Jifi Satava, éerven 2013 ©

Dopady reforem I. diichodového piliie po roce 1996 na starobni diichody jednotlivcti.
Ondrej Schneider, Jiii Satava, kvéten 2013 ©

Ucastnici penzijniho piipojisténi. Petr Jansky, kvéten 2013 ©

Miize zaporny hlas ve volebnim systému se dvéma mandaty zvysit kvalitu kandidatii?
Martin Gregor, duben 2013 ©

Kdo je nejvice zasazen ristem cen? Rozdily v inflaci pro riizné domdacnosti. Pavel Hait,
Petr Jansky, brezen 2013 ©

2012

Zachrani Cina éeské exporty? Studie. Vilém Semerak, prosinec 2012 ©

s v O

Odhady dopadii zmén DPH na domacnosti: porovnani dvou moznijch scénarit od roku 2013.
Petr Jansky, listopad 2012 ©

Veiejné zakdazky v CR: Co Fikaji data o chovani zadavatelii? Pavla Nikolovova, Jan Palguta,
Filip Pertold, Méario Vozar, fijen 2012 ©

Jaky diichod nas ceka? Alternativy vjvoje statniho pritbézného diichodového systému.
Ondrej Schneider, fijen 2012 ©

Cesky diichodovy systém na rozcesti: Pro koho je viyhodnij piechod do druhého piliie?
Ondrej Schneider, Jifi Satava, fijen 2012 ©

Dopady makroekonomického vijvoje CR na krajské tirovni: moznosti pro aktivni

hospodaiskou politiku (studie pro potieby Ekonomické rady Asociace kraji CR).
Vilém Semerak, zari 2012 ©
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