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Skryty poklad: vyuZivani administrativnich udaju ke zlepseni tvorby politiky ve
stredni a vychodni Evropé

Budapest, 10. fijen 2017

Postsocialistické evropské staty maji v ramci dédictvi centralné planované ekonomiky silnou
tradici rozsahlého shromazdovani Udajd ze strany statu. Administrativni Udaje osob a firem
shromazdovany napfiklad dafiovymi Urady, spravou socialniho zabezpeceni a vliadnimi Urady
jsou casto vysoké kvality, navic maji mnoho vyhod oproti datim ziskanym prostrednictvim
prizkumu. Mezi vyhody administrativnich dat patfi, Ze jsou presnéjsi nez odpovédi na otazky
v prizkumech (zejména v pripadé otazek tykajicich se minulosti, na kterou si ma dotazany
pamatovat) a také dokazi poskytnout velké vzorky obyvatelstva za rozumnou cenu. Navic
propojenim dvou, pfipadné vice databazi, dokazeme shromazdit takové mnozstvi informaci o
(anonymizovanych) osobach jaké by nebylo mozné v pripadé prizkumu. Vétsina zemi ma také
vysoce kvalifikovanych vyzkumnik( a statistik(, ktefi by mohli vyuzit tyto rozsahlé udaje
podobné jako je to béznou praxi v zapadni Evropé, kde se pravidelné pouzivaji k posouzeni
dopadi vladnich zasah( a slouzi jako zdroj pro vyzkumnou komunitu.

Proc tedy tyto udaje nevyuzivame? Ironicky, jednou z prekazek pro vyuzivani administrativnich
dat jsou zédkony o ochrané osobnich Udaju, které byly zavedeny na pocatku 90. let kdy byly
obnoveny demokratické instituce. Ackoli védci pracuji s anonymizovanych daty, dokonce i tyto
Ize Ucinné zablokovat pfisnymi pravidly ochrany osobnich Udajd. Dalsi ¢astou prekazkou je
nedostatek ddvéry mezi akademickymi a vladnimi organizacemi, jakoz i v ramci vlady. Roli
muze sehrat i relativné nizka efektivnost statni spravy. To znamena, ze vlada jen zfidka
objednava dukladné (tj védecky spolehlivé) hodnoceni dopadu svych politik.

V ramci slibného vyvoje vSak nékteré staty zacinaji reagovat na vnitfni vyzvy nebo smérnice EU
podporujici druhotné vyuzivani informaci verejného sektoru (smérnice 2003/98/ES a jeji revize
ve smérnici 2013/37/EU). Novy zdroj motivace pro vyuzivani administrativnich dat vychazi z
Generalniho reditelstvi Evropské komise pro zaméstnanost, socialni véci a zaclenéni, které
nedavno zavedlo pravidlo, podle kterého by se uchazeci o evropské strukturalni fondy mély
zavazat k vypracovani alespon jednoho hodnoceni zalozeného na mikrodatach a na pouziti
srovnavacich metod. Kompetencni centrum EK pro mikroekonomické hodnoceni také aktivné
podporuje vyuzivani administrativnich udaja vladami zemi EU.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0098&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0037&from=FR
https://ec.europa.eu/jrc/en/microeconomic-evaluation
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Iniciativy pro oteviené data se jiz objevily v Chorvatsku, Ceské republice, na Slovensku a ve
Slovinsku. Polsko zfidilo ministerstvo digitalizace, které podporuje sekundarni vyuzivani
administrativnich Gdajli a pravidelné pouziva Udaje o socidlnim pojisténi pro sledovani
uplatnéni absolventl vysokych skol na trhu prace. Madarsko ma v tomto vyvoji vyhodu, nebot’
pfijalo v roce 2007 zakon ¢. 101, kterym se vytvoril pravni zéklad pro vlastniky udajd na
zpracovani osobnich Udajl pro ucely anonymizace.

Vyzkumni pracovnici mohou pfispét k tomuto pozitivnimu vyvoji tim, Ze budou prezentovat
hodnotu vyzkumu zaloZzeného na administrativnich Gdajich, sdilet tento vyzkum s tvarci politik
a dalSimi zucastnénymi stranami a prezentovat ho poutavym a snadno pochopitelnym
zplGsobem. Vyzkumné spolecenstvi by mélo také monitorovat prijeti nového narizeni EU o
ochrané osobnich Udaju v ¢lenskych statech, aby se zajistilo, ze nepovede k dalSim omezenim
v pfistupu k Udajdm na legitimni Ucely vyzkumu a hodnoceni politiky.

Tyto lekce vyplynuly z diskusi na workshopu, ktery se konal v Budapesti 21. - 22. zafi 2017. Mezi
Ucastniky byli predevsim vyzkumnici a statistici ze zemi V4, Albanie, Bosny a Hercegoviny,
Chorvatska, Rumunska, Srbska a Slovinska. Workshop usporadalo Madarské sdruzeni ekonom(
s podporou Visegradského fondu, ve spolupraci s Budapestskym institutem pro vyzkum
politiky (BI), slovenskym CELSI, ceskym CERGE-EI a polskym IBS. Podrobné vysledky budou brzy
zverejnény ve strucném souhrnu. Doplnujici udalost je naplanovana ve Varsaveé 29. listopadu.
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http://data.gov.hr/
http://portal.gov.cz/portal/obcan/rejstriky/data/97898/
https://data.gov.sk/
http://www.stat.si/statweb/LegislationAndDocuments/StatSurveys
https://www.gov.pl/cyfryzacja/zintegrowana-platforma-analityczna
http://ela.nauka.gov.pl/en/
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/
http://www.mktudegy.hu/
http://visegradfund.org/home/
http://www.budapestinstitute.eu/index.php/hu
http://www.budapestinstitute.eu/index.php/hu
https://celsi.sk/sk/
http://cz.cerge-ei.cz/
http://ibs.org.pl/en/

