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NAVRH IMPLEMENTACNIHO PLANU
APLIKACE VYSLEDKU PROJEKTU TD010033 Vv PRAXI

MODEL PRO EMPIRICKE HODNOCENIi A PREDIKCE DOPADU DANOVYCH ZMEN

l. Identifikace vysledkl

Vysledkem projektu pro u€ely nasledného vyuZiti v praxi jsou:

Identifikacni Cislo | Nazev Druh vysledku Dosazeni
vysledku
TD010033V002 | Model QUAIDS Nmet — Certifikovana | 12/2013
metodika
TD010033V003 | Model TAXBEN Nmet — Certifikovana | 12/2013
metodika
TD010033V004 | Software pro empirické vyuziti R — Software 12/2013
metodiky QUAIDS
TD010033V005 | Software pro empirické vyuZiti R — Software 12/2013
metodiky QUAIDS

Majetkova autorska prava k témto vysledkm nalezi pfijemci, tj. NHU AVCR, v.v.i.

. Plan vyuziti, implementace a/nebo pfevedeni do praxe

Pfijemce poskytl Ministerstvu financi Ceské republiky (MF CR) nevyhradni licenci
k vyuzivani vySe uvedenych vysledku na zakladé smlouvy o vyuziti vysledkt vyzkumu a
vyvoje uzaviené dne 20. 12. 2013. Kone&né verze vysledkd byly MF CR pfedany 24. 1.
2014. Probéhlo prvotni zaskoleni pro praci se software a dalSi probéhne v prubéhu unora
2014.

Obé vysledné metodiky a jim odpovidajici software maji byt vyuZivany MF CR. P¥Fi
formulaci a zddvodnéni navrhG dafiovych zmén by MF CR mélo vyuZivat modely
TAXBEN a QUAIDS k simulaci dopadl zvazovanych navrh(i na danové poplatniky a
prijmy statniho rozpoc€tu. Modely umoznuji porovnat Siroké spektrum navrhi danovych
Uprav az reforem. PFi pfipravé zmén regulace (zakony, vyhladky, smérnice) tak MF CR
muUze vyhodnocovat dopady alternativnich navrh na danové poplatniky, pfijemce davek
a statni rozpocet. Vystupy modell umoznuji odhalit i pfipadné nezamyslené &i nezadouci
dopady (napf. velmi negativni dopady na konkrétni skupinu osob, rodin, domacnosti).
Vystupy modell umoznuji vécné posoudit rizné varianty a posilit informovanost pfi
vybéru varianty k realizaci, ktera nejlépe dosahuje zamyslenych cilt darfiové reformy pfi
zredukovani nezadoucich efektu.

Sledovatelnym vyuzitim metodik a software ma byt zejména zahrnuti analyz o¢ekavanych
dopadl danovych reforem ve zpravach hodnoceni dopadu (RIA), které jsou povinnou
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soucasti divodovych zprav k navrhim darfiovych zakonl obdobnym navrhim nové
regulace.

NHU AVCR jako Fesitel projektu hodla pouzivat vyvinuté modely pro své vlastni vyzkumné
potfeby a k produkci nezavislych analytickych studii hodnoticich navrhované dariové
reformy Ci doporucujici alternativni reformy a dale pro akademicky orientovany vyzkum
publikovanych v domacich a mezinarodnich odbornych ¢asopisech.

Il. Planované pfinosy vyuziti vysledku

Vysledkem projektu jsou metodiky a software, které maji byt vyuzity nekomercnim
zpGsobem pro formulaci vefejnych politik statni spravou, konkrétné MF CR. Je proto
nemozné stanovit méfitelné oCekavané prinosy typu trzby, zisky, ¢i pfimé uspory vydajl
statniho rozpoctu. O usporach pro vefejné rozpoclty Ize uvazovat pouze v obecnégjsi
roviné véci z pohledu toho, jak tyto nastroje pomou zkvalitnit dafiovou a davkovou politiku
statu. Modely TAXBEN a QUAIDS totiZ umoziuji pfipravovat novou danovou legislativu
na zakladé presngjSich a detailngjSich informaci o dopadech navrhovanych zmén.
Kone¢nym (nekvantifikovatelnym) pfinosem tedy ma byt zkvalitnéni budoucich danovych
a davkovych politik.

Vysledky projektu umozni Ministerstvu financi provadét hodnoceni alternativnich navrha
danovych reforem pfi velmi nizkych nakladech. Zde je tfeba srovnavat s dosavadnimi
alternativami, které pfedstavovaly bud’ outsourcované studie ke kazdé individualni danové
agendé (v fadu stovek tisic az milionu K&) nebo vynechani analyz dopadu jako takovych.
Bude se jednat o radovy posun v kvalité analytické prace pfi pfipravé nové legislativy.
Provedeni samotné simulace dopadl jedné reformy na reprezentativnim souboru vice
nez 20,000 jednotlivcl trva pfiblizné 30 az 40 minut (volba novych parametrii dafiového
systému do software a nasledna simulace). Vystupem je pfiblizné 100 tabulek a grafl
ukazujicich dopady reformy na urovni domacnosti i jednotlivcd, diferencované podle vyse
a druhu pfijmu, poctu déti a ekonomické aktivity, ukazujicich zménu rozdilnych ukazatell
darfilového a davkového systému (vySi dani a davek, primérné, mezni a participacni
dafiové sazby). Obdobné& u modelu QUAIDS trva vyhodnoceni jednoduché reformy
nepfimych dani pfiblizné 10 minut (u komplexnéjSich reforem pfesouvajicich polozky
zbozi mezi sazbami DPH fadové vice). Vystupem je 20 tabulek ukazujici dopady na
domacnosti dle pfijmovych skupin, spotfebitelskou poptavku a statni rozpocet, jednotlivé
po skupinach zbozi a sluzeb.

Modely umoziuji zpfesnéni odhadl dopadl dariovych reforem na statni rozpocet. Lze
oCekavat snizeni nepfenosnosti v Udajich nutnych pro sestavovani vefejnych rozpoctl
v Fadu miliard K¢. (Napfiklad odhady zvySeni pfijma statniho rozpoctu v disledku zvySeni
sazeb DPH na 15 a 21 procent v roce 2013, vyhodnocené pomoci modelu QUAIDS, jsou
o témér 3 miliardy K& nizsi. Divodem je, ze model QUIADS explicitné modeluje pokles
spotiebitelské poptavky v disledku snizeni sazeb.)

Dodate¢né nepenézni pfinosy plynouci z vyuzivani vysledkl projektu by mély plynout ze
zverejnovani kvalitnich a detailnich odhadu dopadl danovych reforem ve zpravach RIA
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k navrhum zakonu. Transparentni informace o dopadech zvazovanych a nasledné
schvalovanych navrh maji velky vyznam i pro proces vefejnych konzultaci a konzultaci
s potencialné dotéenymi subjekty. Mohou zvysSit kredibilitu viadnich politik v o€ich
vefejnosti, zlepSit informovanost vefejnosti o danové problematice a zvySit davéru
verejnost v chod statu a demokratického systému spravy véci vefejnych obecné.

IV. Casovy plan

MF CR se ve smlouvé o vyuziti vysledki zavazalo vyuzit vysledk(l nejpozdé&ji do
15.12.2015. Lze oCekavat, Zze ke skuteCnému vyuziti dojde dfive. Z hlediska realizace
vySe popsanych pfinosu je Zadouci, aby byly vyvinuté nastroje vyuzivany jiz pfi pfipravé
navrhG dafiovych reforem, které se rozhodne zavadét nova vladni koalice. Casovani
téchto reformnich procesu je samoziejmé véci ryze politickou a zcela mimo kontrolu
pfijemce. Zahajeni legislativnich praci lze vSak na zakladé historickych zkuSenosti
oCekavat s velkou jistotou jiz béhem roku 2014.

V. Monitorovaci ukazatele

Monitorovacim ukazatelem je uvadéni vysledkd analyz navrhovanych darovych reforem
ve zpravach hodnoceni dopadu (RIA), které jsou a budou povinnou soucasti divodovych
zprav predkladanych vécnych zamérl zakonl a zakond samotnych. Kvantitativni cile je
obtizné stanovit, nebot’ zavisi primarné na politickych rozhodnutich o poctu , rozsahu a
hloubce predkladanych danovych zmén a na tom, zda navrh nové regulace probéhne
podle pravidel RIA (schvaleny vladnim usnesenim?'). Tyto faktory nemiize pFijemce
ovlivnit. Nicméné zamérem nové vladni koalice je provést reformy pfimych dani a DPH.
Minimalné by proto lze oCekavat pfinejmensim dvé zpravy RIA, pro jejichZz zpracovani
bude vhodné modely TAXBEN a QUAIDS vyuzit.

! http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irviria/metodiky/obecne-zasady-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-90556/
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